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Тази редакция замества всички предишни редакции на Указанията за изпълнение на изискванията към предприятията, отговорни за поддръжката на подвижния състав

1   Дефиниции

	EC
	Европейска комисия

	ECM
	Предприятие, отговорно за поддръжката

	ERA
	Европейска железопътна агенция

	EU
	Европейски съюз

	GCU
	Общ договор за ползване

	MoU
	Меморандум за разбирателство 

	MS
	Страна членка (на Европейския съюз)

	NSA
	Национален орган по безопасност

	NVR
	Национален регистър на возилата

	RU
	Железопътни предприятия

	SMS
	Система за управление на безопасността 


2 Обхват на документа

Целта на този документ е да обобщи последната информация, отнасяща се до развитието на въпроса с ECM (Предприятие, отговорно за поддръжката) и да подпомогне изпълнението им колкото е възможно по-бързо. 

Той трябва да се възприеме като обща препоръка на Асоциациите, които го публикуват, към техните членове и всички заинтересовани страни да следват изложените постановки.

Този документ не носи правно задължение и не замества съответните информации от първоизточниците, а именно съответните национални и международни правни норми в сила.

Този документ се отнася за всички

· Предприятия, отговорни за поддръжката на товарни вагони

· Държателите на товарни вагони, със седалище в Европейския съюз и извън него, ако вагоните, които притежават се движат в или минават през страни членки на ЕС

· Предприятия за железопътни товари, действащи в страни членки на ЕС и Швейцария

независимо дали са подписали Общия договор (GCU) или не.

В близко бъдеще ще бъде публикуван допълнителен документ във връзка с действията, които трябва да се предприемат за структурирана обмяна на информацията между железопътните предприятия, държателите на вагони и предприятията, отговорни за поддръжката.

3 Основание за създаване на предприятията, отговорни за поддръжката

Директивата за Железопътна Безопасност
 изисква:

· всяко возило да има Предприятие, отговорно за поддръжката (ECM), назначено за него и

· това предприятие трябва да е регистрирано в Националния регистър на возилата (NVR)
 най-късно до ноември 2010 г.

Упоменатата Директивата за безопасност поставя като условие, че „Предприятие, отговорно за поддръжката може да бъде Железопътно предприятие, Управляващият инфраструктурата или Държател“
. 

Предприятието, отговорно за поддръжката трябва да въведе система за поддръжка, която й позволява да осигури поддържането съобразно досието за поддръжка на всяко возило и съгласно действащите изисквания, включително правилата за поддръжка и Техническата спецификация за оперативна съвместимост
. Това предполага, че предприятието за поддръжка трябва да е в състояние да създаде и обслужва такава система за поддръжка.

Директивата за безопасност предвижда предприятията за поддръжка да се сертифицират
. За да стане възможно за кратък срок да се осъществи тази сертификация на предприятията за поддръжка – т.е. преди транспонирането на Директива 20088110/ЕС в националното законодателство до декември 2010 – на 14 май 2009 10 страни членки на ЕС
 подписаха „Меморандум за разбирателство“ (MoU  ECM), „въвеждайки основните принципи на обща система за сертификация на предприятия, отговорни за поддръжката на товарни вагони“. Швейцария подписа Меморандума в началото на 2010.

Съгласно Аnnex B на Меморандума предприятието за поддръжка трябва да осигури следните условия, за да изпълни своята роля ( Аnnex B, въведение, стр. 13):

1. Предприятието за поддръжка (ECM) води досиета за поддръжката на всеки товарен вагон, за който то е/ще бъде регистрирано в Националния регистър на возилата като ECM и гарантира правилното му приложение.

2. Предприятието за поддръжка (ECM) осигурява проследяемостта на извършените дейности по поддръжката на всеки вагон във воденето и актуализирането на записите по ремонта на всяко отделно возило. 

3. Предприятието за поддръжка (ECM) анализира възвръщаемостта на опита, включително данни от експлоатацията и инциденти, за да актуализира съответно досието за поддръжката (като например оптимизация или ограничителни решения).

4. Предприятието за поддръжка (ECM) трябва да уведоми превозвача за вагона относно всякакви ограничения или специални условия за експлоатация.

4 Реализация на предприятията, отговорни за поддръжката  (ECM) 

В края на май 2010 Асоциациите в сектора разпространиха писмо до своите членове с обща информация за това как ще се постигне преходно решение в Европа да се покаже отговорността за поддръжка, отнасяща се до товарните вагони, притежание на други държатели в рамките на Система за управление на безопасността на железопътното предприятие.

Тъй като поддръжката се контролира от Предприятието за поддръжка (ECM),  железопътното предприятие не контролира директно поддръжката на товарните вагони на държателите/предприятията за поддръжка, които са в неговите влакове и не принадлежат на това железопътно предприятие. Някои Национални органи по безопасност считат, че  железопътните предприятия не са в състояние да демонстрират достатъчно в техните  Системи за управление на безопасността как ще се справят с този „внесен риск“, затова не са им издали досега заявените сертификати за безопасност.

Процедурите, които изпълняват железопътните предприятия в своите Системи за управление на безопасност – и утвърдени от Националния орган по безопасност, която дава  Сертификат за Безопасност на това железопътно предприятие – ще изискват от  железопътните предприятия, след 2 януари 2011 да работят само с товарни вагони на държатели, чиито вагони имат сертифицирано предприятие за поддръжка (ECM), назначено за тях и които са регистрирани в  Националния регистър на возилата (освен ако съществуват други норми). Но едва от 2013 г. всички европейски  предприятия за поддръжка ще се сертифицират съгласно европейския регламент. Това води до ситуация, при която са необходими преходни мерки.

  В края на 2010


Пролетта на 2012

Пролетта на 2013

  изготвени преходни мерки

Европейски регламент 
Всички ECM трябва да

  за ECM



влиза в сила


да се сертифицират










съгл. Европейския регламент

Гореспоменатото писмо описва решенията, предложени от сектора по време на различни дискусии с Комисията, Европейската железопътна агенция (ERA) и няколко национални органи по безопасност (NSAs), основно състоящи се от:

1) Декларация на железопътното предприятие,  в рамките на неговата Система за управление на безопасност, обясняваща процедурите, които то използва да верифицира и контролира возилата, че са в безопасно състояние да работят. Необходимо основание за тази декларация е наличието на договор между железопътното предприятие и държателите.

Поради това, че е широко приет в Европа, Общият договор за ползване (GCU) е достатъчен инструмент във връзка с необходимите договорни отношения. Ако обаче GCU не е приложим между железопътното предприятие и съответния държател, други условия трябва да се създадат преди да се използват такива вагони
.

2) Декларацията на железопътното предприятие трябва да описва как е организиран обмена на информация между страните.

3) Докато Предприятието за поддръжка (ECM) не е сертифицирано съгласно чл. 14а на Директива 2004/49/ЕС или Меморандума за разбирателство, самостоятелна декларация на  ECM се счита за достатъчна, при условие че изпълнява изискванията, определени от Annex B и AnnexC1 към  Меморандума за разбирателство (MoU ECM), и тези изисквания да са проверени от вътрешен системен одит.

 5 Преходно решение за Европа

Сертификацията на ECM съгласно Меморандума за разбирателство все още не е или частично е приложена.

По време на дискусиите на организациите в сектора с NSAs, ERA и EC се идентифицира основна нужда от информация и самостоятелната декларация на ECM би могла, с ограничения и с оглед Меморандума за разбирателство относно ECM, да подпомогне пътя до задължителната сертификация на ECM и издаването на Сертификати по безопасност на железопътните предприятия. 

За да се покаже отговорността за поддръжката относно товарните вагони, принадлежащи на други държатели в рамките на Системата за управление на безопасността на железопътното предприятие, Секторът в сътрудничество с Комисията, ERA и няколко NSAs, разработиха следните решения за преходния период:

Решение 1 (Сертификация на  ECM съгласно Меморандума за разбирателство)

1) ECM се сертифицира съгласно Меморандума за разбирателство. Това решение следва да се вземе под внимание от ECM, чиито държави са подписали и изпълняват  Меморандума за разбирателство.

2) Сертифициращият орган ще уведоми отговорния Национален орган по безопасност за издадените съгласно Меморандума за разбирателство сертификати; той ще представи сертификата на  ERA, която ще го публикува на уебсайта на ERA.

Решение 2 (Преходно решение: самостоятелна декларация на ECM )

1) Докато Предприятието за поддръжка (ECM) не е сертифицирано съгласно чл. 14а на Директива 2004/49/ЕС или Меморандума за разбирателство,  ECM ще даде самостоятелна декларация, потвърждаваща, че то изпълнява  изискванията на Annex B и AnnexC1 към  Меморандума за разбирателство (MoU). Юридическото лице, което подписва самостоятелната декларация, трябва да е същото, което е регистрирано като Предприятие за поддръжка (ECM) в Националния регистър на возилата.

2) Тази самостоятелна декларация трябва да се основава на ефективното въвеждане на система за управление на поддръжката, проверена от вътрешен системен одит.

3) Силно се препоръчва на Предприятията за поддръжка (ECM) да представят такива самостоятелни декларации (ако не представят сертификат съгласно Меморандума за разбирателство (MoU ECM). По същество същите критерии трябва да се изпълнят във всеки случай в близко бъдеще в рамките на задължителната Сертификация на  ECM съгласно чл. 14а на Директива 2004/49/ЕС. Освен това, товарните вагони възложени на ECM, които не са представили сертификат съгласно Меморандума за разбирателство (MoU ECM) или самостоятелна декларация, няма да се пускат да работят, ако железопътното предприятие не е изготвило някои специални разпоредби в своята Система за управление на безопасността за третиране на такива вагони.

4) Представянето на самостоятелни декларации също се препоръчва силно на на тези ECM (или отговорни юридически лица), със седалище в държави извън ЕС, но с вагони, действащи на територията на ЕС или минаващи през ЕС.

5) Организациите в Сектора са изготвили общ формат на самостоятелната декларация, която е съгласувана с ERA.

Асоциациите в Сектора силно препоръчват на всички свои членове и на всички държатели/предприятия за поддръжка (ECM) на товарни вагони да процедират незабавно по сертификацията съгласно Меморандума за разбирателство и/или самостоятелните декларации.

Националните органи по безопасност могат да направят инспекция в Предприятието за поддръжка (ECM) или на вагоните в  ECM/държателите по всяко време, за да проверят дали въведената система за управление на поддръжката на само-деклариралото се ECM е ефективна.

6 Публикуване на сертификати за ECM и декларации на ECM

Съгласно Меморандума за разбирателство сертификациите на ECM се предават на Националните органи по безопасност от Сертифициращите органи. Националните органи по безопасност предават сертификатите на ERA, която ги публикува на своята уебстраница.

Самостоятелната декларация трябва де се изпрати от Предприятията за поддръжка (ECMs) като pdf файл, като се използва одобрената форма.

ERA ще публикува сертификатите по Меморандума за разбирателство, а също така и самостоятелните декларации на публично достъпен уебсайт, създаден за тази цел. ERA  ще публикува също сертификатите по Меморандума за разбирателство и самостоятелните декларации от компании, които са базирани извън ЕС.

Връзка можете да намерите на страницата: „Сертифициране за безопасност/Поддръжка“ („Safety Certification/Maintenance”), оградено в долния край на страницата:„ECM Certificates”.

 Връзката е : http://www.era.europa.eu/Core-Activities/Safety/Pages/maintenance.aspx
или:               http://www.era.europa.eu/Document-Register/Pages
7 Времеви график

Което и да е от двете решения (Сертифициране по Меморандума за разбирателство или Самостоятелна Декларация), то трябва да се изпълни незабавно от всички Предприятия за поддръжка (ECM), във всеки случай за предпочитане е 

преди 31 октомври 2010

за да се осигури издаването на Сертификати по безопасност на железопътните предприятия в рамките на 2010 г. от страна на Националните органи по безопасност.

Заб.: Регистрацията на Предприятията за поддръжка (ECM) в Националния регистър на возилата трябва да приключи до ноември 2010!

8 Произтичащи текущи задачи за държателите/ предприятията, отговорни за поддръжката

· Да подадат заявки за сертифициране по Меморандума за разбирателство (съответният сертификат трябва да бъде присъден най-късно до 31 декември 2010) или

· Да издадат Самостоятелна Декларация, потвърждаваща, че Предприятието за поддръжка (ECM) изпълнява изискванията на Annex B и AnnexC1 към  Меморандума за разбирателство (MoU) и ефективно е въвело система за управление на поддръжката, проверена от вътрешен системен одит

· Да изпратят Самостоятелната Декларация като pdf файл

· Да регистрират Предприятието за поддръжка (ECM) в Националния регистър на возилата (по вагон)

9 Допълнителна информация и лица за контакти

· Д. Дойнов 
    bpw@bpw-bg.org

BPW 

�	чл. 14а (1), 2004/49/ЕС (доп. От директива 2008/110/ЕС)


�	Съгласно чл. 33 от Директивата за железопътна оперативна съвместимост (2008/57/ЕС)


�	чл. 14а (2)


�	чл. 14а (3)


�	както е предвидено в чл. 14А (4) на директива 2004/49/ЕС


�	Австия, Белгия, Франция, Германия, Гърция, Унгария, Италия, Люксембург, Холандия, Румъния.


�	Забележка: фирмите могат да подпишат Договора  GCU до 1 януари 2011, ако изпратят заявка до служба  GCU преди 1 октомври 2010. Заявката (апликационната форма) може да се намери на � HYPERLINK "http://www.gcubureau.org/"��www.gcubureau.org�  Заявки, подадени след 1 октомври 2010 ще получат членство до 1 април 2011.
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